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DAS VOLKSBEGEHREN ,,AKTION BURGERWILLE"

NN\

~Nachdem Willi Weyer 1973 die vom Innenministerium erarbeiteten und bereits erlduterten
Neugliederungsvorschidge far das Ruhrgebiet (Stadte-Kreismodell und Stédteverbandsmo-
dell) der Offentlichkeit vorgestellt hatte, wurde bald ein weiteres, nun aus der Bevélkerung
heraus vertretenes Alternativmodell prasentiert. Als sich die Neugliederungspldne far das
Ruhrgebiet konkretisiert hatten und zahlreiche Eingliederungen und Stadtefusionen im Raum
standen, wurde im September 1973 in Wattenscheid die ,Aktion Burgerwille e. V." ins Leben
gerufen. [..] Der Name der ,Aktion” war dabei kein Zufall, sondern Programm: Dem Willen der
Bdrger sollte im Neuordnungsverfahren stérker Rechnung getragen werden. Die Initiative
unter dem Vorsitz Klaus Steilmanns verstand sich als eine Vereinigung verschiedener, Uber
das ganze Bundesland verstreuter Protestgruppen gegen die Neugliederung.”

ﬁ 7 Thesen der
ﬁ‘ ﬁ ‘ Aktion Biirgerwille

s A
Bur er ﬂ Unabhingige Gemeinden sind Basis \
unseres demokratischen Staates.
L 2, Superstédte vermindern
. bestimmen S oo iror
® ~ 3. Eingemeindungen degradieren gesunde Gemeinden :
die Grenzen i
4. Bei Anderungen der Gemeindegrenzen
‘ miissen die betroffenen Biirger mitbestimmen.
der ‘ 5. Die iiberortlichen Probleme des gesamten Reviers
fordern einen starken Kommunalverband Ruhr.

)
6. Die bloBe Addition von Stadten und Gemeinden
® em ’ schafft schlechtere Verwaltung :

e und Iost die iibergreifenden Probleme nicht.

7. Der Vorschiag der Landesregierung zur Neuordnung

‘ ‘ ‘ ‘ beriicksichtigt nicht den Willen der Bevélkerung-
darum Volksbegehren

(nach Artikel 68 der Landesverfassung)

Aktion Biirgerwille \_ Aktion ‘ Biirgerwille)

Verantwortlich fiir den Inhalt: Aktion Biirgerwille e.V., 464 i 4

Abb. 1. und 2.: Vorder— und RUckseite eines Flugblattes der ,Aktion Burgerwille”, 1974.

Im Februar 1974 beherrschte, neben dem Karneval, ein Thema die nordrhein-westfdélischen
Zeitungen — die ,Aktion Burgerwille”. Dabei handelte es sich um ein sogenanntes ,Volksbe-
gehren”, eine Vorstufe des Volksentscheides und das erste durchgefuhrte Volksbegehren in
Nordrhein-Westfalen.? Bereits seit Mitte der 1960er Jahre arbeitete die damalige NRW-Landes-
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regierung an Pl&dnen, um die Grenzen zwischen vielen Stadten und Gemeinden in NRW zu ver-
schieben. Kleinere Stadte sollten mit gréfReren zusammengefthrt werden, um die Verwaltung
effizienter zu gestalten und Arbeitsprozesse zu beschleunigen. In Wattenscheid, damals noch
eine kreisfreie Stadt und kein Vorort von Bochum, schlossen sich Gegner dieser Pl&ine zu einer
Widerstandsbewegung zusammen. Unter dem Namen , Aktion Burgerwille” gaben sie ihre Mei-
nungen kund, protestierten gegen den drohenden Verlust der kommunalen Selbststéndigkeit
und machten die politischen Entscheidungstrdger auf den Willen grofder Teile der betroffenen
Bevolkerung aufmerksam.

Der einleitende Antrag fUr das Volksbegehren musste von insgesamt 3000 Personen unter-
schrieben werden, um gultig zu sein. Stimmberechtigt waren alle deutschen Staatsburger ab
dem 18. Lebensjahr aus Nordrhein-Westfalen. Durch das Sammeln der Unterschriften gelang
es dem Verein ,Aktion Burgerwille e.V.” die Erlaubnis zur DurchfUhrung eines Volksbegehrens
zu erhalten. In Form einer Abstimmung in der Bevélkerung, die von dem Verein ,Aktion Burger-
wille e.V.” initiiert, durch Spenden finanziert und durchgefthrt wurde, versuchte der Verein die
geplante Politik der Landesregierung zu kippen und neue Ansdtze fur eine geeignetere Losung
zu finden. Viele der Mitglieder wussten, dass eine Neuordnung unabdingbar war, doch streb-
ten sie eine gemeinsame Diskussion mit der Landesregierung an, um ihre eigenen Interessen
angemessen vertreten zu kdnnen und nicht ,von heute auf morgen vor vollendete Tatsachen”
gestellt zu werden.? Die Spenden stammten u.a. von Gemeinden, denen durch die Kreisreform
die kommunale Unselbststdndigkeit drohte, von Privatpersonen und Konzernen oder aber von
Politikern, welche die Ideen des Vereins unterstitzten.*

An die
Gemeindebehdrden
- Wahlémter -

in Nordrhein-Westfalen

Durchfiihrung eines Volksbegehrens
im Lande Nordrhein-Westfalen
Sehr geehrte Damen und Herren,

die "Aktion Biirgerwille e, V.", Wattenscheid hat die
Durchfihrung eines Volksbegehrens mit dem Ziel einer
Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und der Schaffung eines Kommunalverbandes
Ruhr beantragt. Presseberichten zur Folge ist der An-
trag vom Innenminister genehmigt worden.

MaBgebend fir die Durchfithrung sind:

Gesetz iiber das Verfahren bei Volksbegehren und
Volksentscheid vom 3. August 1951 (GV. NW. S. 103),

Durchfithrungsverordnung zum Gesetz iiber das Ver-
fahren bei Volksbegehren und Volksentscheid vom
15. Mai 1952 (GV. NW. S. 93),

VAQ des Innenminister vom 15. Mai 1952 (MBI. NW.
S G55 6

Wir stellen kurzfristig her und liefern Ihnen:
TEXTAUSGABE

Volksbegehren und Volksentscheid in Nordrhein-Westfalen

Rechts- und Verwaltungsvorschriften iber das Verfahren
bei Volksbegehren und Volksentscheid einschl. Landes-
wahlgesetz und Landeswahlordnung mit einer erldutern-
den Einfiihrung

bearbeitet von Ltd. Ministerialrat Dr. Walter Gensior,
Regierungsdirektor Volker Krieg und Oberamtsrat Max Grimm

1974. Format DIN A 4, Kart. Ca. 4o Seciten. Buch-Nr. o5/12.
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Abb. 3: Mitteilung - Durchfuhrung des Volksbe-
gehrens des Deutschen Gemeindeverlages.
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~nsbesondere Kommunen, die sich aufgrund ihrer Ndhe zu expansionsfreudigen, gréf3eren
Nachbarstéddten bedroht sahen — wie z. B. Wanne-Eickel und Wattenscheid von Bochum,
Gladbeck und Kirchhellen von Bottrop, Kettwig von Essen, Rheinhausen von Duisburg, Hohen-
limburg von Hagen oder Castrop-Rauxel von Dortmund -, schlossen sich der Aktion an und
unterstutzten ihre Arbeit sowohl in finanzieller als auch in politischer Hinsicht. Ausdruck fand
dies u. a. in der Finanzspritze von einer Deutschen Mark pro Einwohner oder zumindest pro
Wahlberechtigtem aus dem stadtischen Haushalt.”

Auch in Elten war dies ein wichtiges Thema, denn nach den Pl&nen der Landesregierung sollte
die Stadt schon bald zu Emmerich gehéren. Dies war fur die Eltener Gemeinde ein Grund zur
Sorge, denn sie wollten ihnre kommunale Souverdnitét nicht aufgeben, vor allem, da sie diese
gerade einmal elf Jahre zuvor, von den Niederl&ndern zurGckerhalten hatten. Daher versuch-
ten die Eltener, insbesondere der damalige Burgermeister Walter Hovelmann, die Entschei-
dung der Landesregierung zu ihren Gunsten und einem Erhalt der Souverdanitét zu beeinflus-
sen. Um dies zu erreichen wurde u.a. eine Dokumentation in Auftrag gegeben, die ,eine Menge
Geld gekostet hat und von dem bezahlt wurde, was Elten fur seine Selbststandigkeit tGbrig
hatte”.® Damit sollten einige, der von der Regierung getroffenen Aussagen, widerlegt und ein
aktuelles Gesamtbild der Gemeinde Elten an die Verantwortlichen Ubermittelt werden.

Als diese Dokumentation der Presse prdsentiert wurde, sahen sich die Eltener in einer guten
Ausgangslage, um die Eingemeindung ihrer Stadt zu verhindern. Laut dem Verfassungsge-
richtshof NRW, durfe nur in den Bestand einer Gemeinde eingegriffen werden, nachdem die
betroffene Gemeinde angehért und der Willen der Bevélkerung aus Grinden des 6ffentlichen
Wohls berucksichtigt wurde.” Diese Grundsdtze haben der Innenminister und der Oberkreis-
direktor nicht so recht beachtet, wie es die Dokumentation aus Elten belegte, so die NRZ.2 Auch
BUrgermeister Hévelmann fand deutliche Worte. ,Um dem Gesetz Genlge zu tun, macht man
Anhdérungsverfahren, hért dabei aber gar nicht hin. Ich denke da beispielsweise an die Blitzrei-
se der Kommission durch Elten”.

Der Kreis Reeser Oberkreisdirektor Linke habe in seinem Neuordnungsspickzettel far den In-
nenminister beispielsweise behauptet, ,dal Elten keine Apotheke habe, obwohl von seiner
Behdrde bereits damals die Baugenehmigung erteilt worden sei, [...].”

FUr die Gemeinde Elten stand fest, dass sie die Bemuhungen der ,Aktion Burgerwille” mit Herz
und Niere unterstutzen wirden und daher schrieb der Stellvertretende BlUrgermeister Lenz im
Oktober 1973 an den Fabrikanten Klaus Steilmann, den Vorsitzenden des Vereins, und sicherte

ihm Eltens Unterstltzung zu. Elten trat dem Verein bei und spendete 4648, 80 DM."

~,Das mit den deutschen Beamten ist so: Erst schlafen sie hundert Jahre lang und tun nichts,
und dann werden sie plétzlich wach und tun blind genau das Doppelte!""

- Eltens Blrgermeister Hévelmann -

Starke Unterstltzung bekam die Eltener Gemeinde auch u.a. von der Emmericher SPD. In einer
offentlichen Erkl&rung hiefl3 es:
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~Die SPD- Ratsfraktion steht zum gemeinsam gefaldten Ratsbeschlu? vom 29. Mai 72. Die SPD-
Ratsfraktion halt die Eingliederung der Gemeinde Elten fur die zukUnftige Entwicklung der Stadt
Emmerich nicht fur zwingend. Gutnachbarliche Kooperation in wichtigen Bereichen wirden
genugen, wenn die Gemeinde Elten ihnr kommunales Eigengewicht fur die notwendige Da-
seinsvorsorge ihrer Burger, auch von der finanziellen Auswirkung her betrachtet, nachweist.
Die Emmericher Sozialdemokraten werden den Bemuhungen der Eltener SPD, der Gemein-

de Elten die Selbststéndigkeit zu erhalten, nicht entgegenstehen. Die SPD-Fraktion wird ihren
Standpunkt zur Kreisreform und zu Elten in Gesprdchen mit den zustédndigen Gremien und den
Landtagsabgeordneten erléutern und erkléren.?”

Der Blirgermeister

5. Okt, 11973

Aktion "Biirgerwille"
z. H. Herrn Fabrikant Az.: I-014-00
¢ Klaus Steilmenn

464 Wattenscheld

Betr.: Kommunale Neugliederung; hier: Unterstiitzung fir ein
Volksbegehren

FE

Sehr geehrter Herr Steilmann!

Von Ihrer Absicht, ein Volksbegehren mit dem Ziele durchzufithren,
daB die Bestimmungen in der Gemeindeordnung wieder die alte Fas-
sung erhalten, wie sie vor 1967 bestanden, habe ich mit Gex_).ugtuT
ung Kenntnis genommen und sage Ihnen hiermit fiir diese Aktion die
volle Unterstiitzung zu. Der Kat der Gemeinde Elten hat sich in
seiner Sitzung am 14. 6. 73 einstimmig und mit Entschiedenheit
gegen eine Bingemeindung der Gemeinde Elten in die Stadt Emmerich
ausgesprochen. Bei dieser vom Innenminister vorgeschlagenen Ein-
gliederung sind weder erkennbere Griinde des ﬁffentlichen‘Wchles
vorhanden, noch sind die allgemeinen Grundsétze der gemeindlichen
Neugliederung hier beachtet worden. Alle bisher von der Gemeinde
Elten unternommenen Versuche, die Absicht des Innenminisstey.;g,“zuw1
verhindern’,” sind ohne Erfolg geblieben. e

Aus diesen Griinden begriiBen wir ganz besonders diese von Ihnen
geplante Aktion und winschen Ihnen hierszu einen erfolgreichen
AbschluB Ihrer Initiative. Falls in irgendwelchen MeBnahmen die
Unterstiitzung durch die Gemeinde Elten gewiinscht wird, bitte ich
Sie freundlichst, mir dies mitzuteilen.

Hochachtungsvoll
25 iy

Lenz gﬁé Eoy

Stellv. Biirgermeister
Abb. 4. Innenminister Weyer (links) und Ober- Abb. 5. Brief des Stellv. BUrgermeisters Lenz an
kreisdirektor Linke (rechts) auf einer Bespre- den Fabrikanten Klaus Steilmann.
chung zur kommunalen Neuordnung in Elten,

Oktober 1973.

Im Februar 1974 wurden von Wattenscheid aus, dem Hauptsitz der ,Aktion Burgerwille”, Eintra-
gungslisten in die Stadt- und Kreisbehérden in ganz Nordrhein-Westfalen geliefert. Vom 13. Fe-
bruar bis zum 26. Februar konnten sich ihre Burger in diese Listen eintragen und sich so gegen
die kommunale Neuordnungspléne der Regierung aussprechen. Um die Pl&ine der Regierung
endgultig zu stoppen und einen Neubeginn der Planungen zu erreichen, mussten sich 20% der
nordrhein-Westfélischen Bevélkerung gegen die Pl&ine der Landesregierung stellen.
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Abb. 6.: Aufruf des Eltener BUrgermeisters und der Eltener Partei-Fraktionsvorsitzenden der SPD,
CDU und FDP zur Beteiligung an der Abstimmung.

Der obige Aufruf des Burgermeisters zeigte zwar durchaus Wirkung doch am Ende trugen sich
nur 63,2% der Wahlberechtigten in Elten in die ausgelegte Liste ein.® Ahnliche zahlen wurden
auch in den anderen betroffenen Kommunen erreicht, in vielen Stédten blieb die Wahlbe-
teiligung jedoch verschwinden gering—insbesondere in den GroRstddten. Von den nétigen
20% der Stimmen wurden in ganz NRW nur sechs Prozent erreicht, so dass das Volksbegehren
aufgrund der geringen Beteiligung scheiterte und die Landesregierung mit ihren urspring-
lichen Pl&inen ungehindert fortfahren konnte. Auch nach der Abstimmung gab es zwar noch
Widerstand gegen die Pldne, doch mit der verlorenen Abstimmung starb im Grunde die letzte
Hoffnung fur einen Erhalt des Status Quo. Elten und andere kleinere Sté&dte wurden schlieRlich
durch das Gesetz zur Neugliederung der Gemeiden und Kreise des Neugliederungsraumes
Niederrhein vom 9. Juli 1974 zum Beginn des Jahres 1975 in umliegende Stédte eingegliedert.®

Abb. 7. Ergebnis der Abstimmung in Emmerich. Nur 1,21% der Bevolkerung stimmten gegen die
kommunale Neuordnung.
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Abb. 8. Der Eltener Gemeinderat am 16.12.1974.
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