STADT
) EMMERICH AM RHEIN

03 Rechnungsprifung
14 - 1 Rechnungsprifungsordnung
Stabsstelle 14 - Ortliche Rechnungsprifung

Rechnungspriufungsordnung

Aus Grinden der Lesbarkeit werden in nachfolgendem Text durchgangig alle Personen,
Funktionen und Amtstragerbezeichnungen in der mannlichen Form gefasst. Soweit die
mannliche Form gewahlt wird, werden damit sowohl weibliche, als auch mannliche
Funktions- und Amtstrager angesprochen.

Zur Durchflihrung der in § 59 Abs. 3 und 4, §§ 96 und 101 bis 104 der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom 14. Juli 1994, zuletzt geandert durch Artikel 5
des Gesetzes vom 11. April 2019 (GV. NRW. S. 202) enthaltenen Bestimmungen hat der Rat
der Stadt Emmerich am Rhein am 15.12.2020 folgende Rechnungsprifungsordnung
beschlossen:

§1

Geltungsbereich
(1) Die Stadt Emmerich am Rhein unterhalt eine Ortliche Rechnungspriifung.

(2) Die Rechnungsprufungsordnung bestimmt Rahmen und Grundsatze fur die Tatigkeit
der Ortlichen Rechnungsprifung der Stadt Emmerich am Rhein.

§2
Rechtliche Stellung

(1) Die Ortliche Rechnungspriifung ist dem Rat unmittelbar verantwortlich und in ihrer
sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellit.

(2) Der Birgermeister ist Dienstvorgesetzter der Dienstkrafte der Ortlichen
Rechnungsprufung.

(3) In der Beurteilung der Prifungsvorgange ist die Ortliche Rechnungspriifung an
Weisungen nicht gebunden und nur dem Gesetz unterworfen.
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§3
Organisation, Bestellung und Abberufung

(1) Die Ortliche Rechnungspriifung besteht aus der Leitung und den Priifern.

(2) Die Leitung und die Prifer der Ortlichen Rechnungsprifung werden vom Rat bestellt
und abberufen.

(3) Sie mussen persénlich firr die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung geeignet
sein und Uber die erforderlichen Fachkenntnisse verfiigen.

§4

Gesetzliche Aufgaben

Die Ortliche Rechnungspriifung hat gemaR § 102 Abs. 1 und geman § 104 Abs. 1 GO NRW
folgende Aufgaben:

1.

die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes der Stadt (§ 102
GO NRW),

die Prifung der Jahresabschliisse der in § 97 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 GO NRW
benannten Sondervermégen (Gemeindegliedervermégen, Vermobgen der
rechtlich unselbststandigen ortlichen Stiftungen),

die Prifung des Gesamtabschlusses und Gesamtlageberichtes,

die laufende Prufung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur
Vorbereitung der Prifung des Jahresabschlusses,

die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Stadt und ihrer
Sondervermogen, sowie die Vornahme der Prifungen,

bei Durchflihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter

Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung) der Stadt und ihrer Sondervermdégen die
Prifung der Programme vor ihrer Anwendung,
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7. die Prifung von Vergaben in folgendem Umfang:

a) ab einem Wert von 5.000 Euro netto sind der Ortlichen
Rechnungspriifung vor Auftragsvergabe die Vergabeunterlagen und
der Entwurf des Auftragsschreibens zuzuleiten,

b) bei Auftragsvergaben, die durch den Vergabeausschuss beschlossen
werden, ist zusatzlich die Sitzungsvorlage der Ortlichen
Rechnungsprufung vorzulegen

8. die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems.

In die Prifung des Jahresabschlusses sind die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange
aus delegierten Aufgaben (z.B. Sozialhilfeaufgaben) einzubeziehen, wenn diese insgesamt
finanziell von erheblicher Bedeutung sind.

§5
Ubertragene Aufgaben

(1) Der Rat Uibertragt der Ortlichen Rechnungspriifung zusatzlich gemaR § 104 Abs. 2
und 3 GO NRW folgende Aufgaben:

1. die Prifung der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit,

2. die Buch- und Betriebsprifung, die sich die Stadt bei einer Beteiligung, bei der
Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat,

3. die Prifung von Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen (technische
Prifung),

4. die Prifung von Auszahlungen fir Instandhaltungs- und
Investitionsmalinahmen vor ihrer Zuleitung an die Geschaftsbuchhaltung
(Visa-Kontrolle) ab einem Betrag von 1.000 Euro netto (bei
vorausgegangenen Abschlagszahlungen auch unterhalb dieser Wertgrenze).
Die Ortliche Rechnungspriifung kann die Vorlage von Belegen jederzeit auch
unterhalb dieser Wertgrenze und aus anderen Sachgebieten verlangen,

5. die Prifung der Jahresrechnung der Eugen- und Elisabeth-Reintjes-Stiftung,

6. die Prifung der Jahresrechnung der Rudolf-W.-Stahr- Sozial- und
Kulturstiftung Emmerich,
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die jahrliche Prifung der zweckentsprechenden Verwendung der Mittel, die
dem Stadtsportbund e.V. von der Stadt Emmerich am Rhein zugewendet
werden,

die vierteljahrliche Prifung der Inanspruchnahme von Kassenkrediten,

die Prifung der Vergaben der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen im
folgenden Umfang:

a) ab einem Wert von 10.000 Euro netto sind der Ortlichen
Rechnungspriifung vor Auftragsvergabe die Vergabeunterlagen und
der Entwurf des Auftragsschreibens zuzuleiten,

b) Vergaben ab einem Auftragswert von 5.000 Euro netto sind der
Ortlichen Rechnungsprtfung vierteljahrlich zur Kenntnis zu geben

die unvermutete Prifung der Geldannahmestellen und Handvorschiisse nach
Bedarf und pflichtgemaliem Ermessen,

die Prifung der Verwendung stadtischer Zuschusse und sonstiger geldlicher
Zuwendungen an Dritte,

wenn dringende dienstliche Griinde es erfordern, ist die Ortliche
Rechnungspriifung befugt; hinsichtlich Art und Umfang der Priifungen
Einschrankungen anzuordnen oder einzelne Gebiete von der Prifung
auszunehmen, soweit dadurch keine gesetzlichen Vorschriften verletzt
werden.

(2) Wenn dringende dienstliche Griinde es erfordern, ist die Ortliche Rechnungspriifung
befugt, hinsichtlich Art und Umfang der Prifungen Einschrankungen anzuordnen
oder einzelne Gebiete von der Priifung auszunehmen, soweit dadurch keine
gesetzlichen Vorschriften verletzt werden.

§6

Prufauftrage

(1) Der Rat kann der Ortlichen Rechnungspriifung weitere Priifauftrage erteilen (§ 104
Abs. 3 GO NRW).

(2) Der Burgermeister kann innerhalb seines Amtsbereiches unter Mitteilung an den
Rechnungsprifungsausschuss (§ 104 Abs. 4 GO NRW) der Ortlichen
Rechnungsprifung Auftrage zur Prifung erteilen.
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§7

Befugnisse

(1) Die Ortliche Rechnungspriifung ist im Rahmen ihrer Aufgaben befugt, von der
Verwaltung, den stadtischen Betrieben und sonstigen Einrichtungen, sowie von den
Geschéaftsfuhrungen oder Vorstanden der ihrer Prifung unterliegenden
Gesellschaften, Stiftungen und dem Stadtsportbund fir die Prifung notwendige
Auskinfte und Nachweise zu erhalten. Auflerdem ist ihr der Zutritt zu allen
Dienstraumen, das Offnen von Behaltern usw. zu gewéahren. Akten, Schriftstiicke und
sonstige Unterlagen sind auf Verlangen auszuhandigen oder zu tibersenden.

Die Ortliche Rechnungspriifung kann fir die Durchfiihrung ihrer Priifungen nach §
104 Abs. 1 bis 4 GO NRW Aufklarung und Nachweise auch gegenuber den
Abschlussprifern der verselbststandigten Aufgabenbereiche verlangen.

(2) Die in Abs. 1 genannten Dienststellen haben der Ortlichen Rechnungspriifung ihre
Prifungsaufgaben in jeder Weise zu erleichtern.

(3) Die Ortliche Rechnungspriifung kann sich mit Zustimmung des
Rechnungspriifungsausschusses Dritter als Prifer bedienen.

(4) Die Ortliche Rechnungspriifung ist befugt, Ortsbesichtigungen - insbesondere auf
Baustellen und bei Inventuraufnahmen - vorzunehmen und die zu priifenden
Einrichtungen aufzusuchen. Sie kann sich dabei angeschaffte oder noch
anzuschaffende Gegenstande oder Verfahren vorfihren und erlautern lassen.

(5) Die Ortliche Rechnungspriifung ist berechtigt, an den Sitzungen des Rates und aller
Ausschuisse teilzunehmen.

§8
Mitteilungspflichten der Verwaltung und Betriebe gegenlber der Ortlichen
Rechnungsprifung

(1) Der Ortlichen Rechnungspriifung sind alle Vorschriften, Beschliisse und
Verfugungen, sowie alle sonstigen Unterlagen, die zur Prufung bendtigt werden (z.B.
Stellenplane, Entgelttarife, Preisverzeichnisse. Gebuhrenordnungen, usw.) auf
Anforderung zuganglich zu machen.

(2) Dienstanweisungen, soweit sie das Finanzmanagement berihren, sind vor ihrem
Erlass der Ortlichen Rechnungspriifung zur Kenntnis und moglichen Stellungnahme
zuzuleiten.
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(3) Die Ortliche Rechnungspriifung ist iber alle UnregelmaRigkeiten oder sonstigen
dienstlichen Verfehlungen, die festgestellt oder vermutet werden, unter Darlegung
des Sachverhaltes unaufgefordert und unverziglich zu unterrichten. Das Gleiche gilt
fur alle Verluste, sowie flr Fehlbetrage. Mitteilungspflichtig ist der Leiter der
betroffenen Organisationseinheit bzw. bei eigener Betroffenheit (oder Verwicklung)
der jeweilige Stellvertreter.

(4) Die Ortliche Rechnungspriifung ist von der Absicht, wesentliche Anderungen auf dem
Gebiet des Haushalts- und Rechnungswesens vorzunehmen, insbesondere, wenn
damit Umstellungen auf EDV, sowie Anderungen in diesem Bereich verbunden sind,
so rechtzeitig in Kenntnis zu setzen, dass sie sich vor der Entscheidung gutachterlich
aulern kann. Unterlagen fir Vergabeprifungen sind so frihzeitig vorzulegen, dass
eine sachgerechte Prifung mdglich ist.

(5) Die Ortliche Rechnungspriifung erhalt die Tagesordnung (mit Anlagen) und
Sitzungsniederschriften des Rates und seiner Ausschiisse zur Kenntnisnahme. Das
Gleiche gilt fur Ausschuisse der Betriebe, Zweckverbande und sonstige
Organisationseinheiten, die der Priifung der Ortlichen Rechnungspriifung unterliegen.

(6) Der Ortlichen Rechnungspriifung sind Abschliisse, Gutachten, Priifberichte von
Wirtschaftsprufer, vereidigten Buchprifern 0.a., sowie Geschéafts- und Lageberichte
von stadtischen Eigenbetrieben, eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen,
Gesellschaften oder solchen, an denen die Stadt unmittelbar oder mittelbar beteiligt
ist, durch die sachbearbeitenden Bereiche vorzulegen.

(7) Die Ortliche Rechnungspriifung erhalt die Namen und Unterschriftenproben der
Verfugungs-, Anweisung-, Zeichnungs- und Bargeldannahme und
-auszahlungsberechtigten Bediensteten vom Fachbereich 1 “Zentrale Dienste*.
Auferdem sind die Nahmen der Bediensteten vorzulegen, die berechtigt sind, fur die
Stadt Verpflichtungserklarungen abzugeben; hierbei ist der Umfang der
Vertretungsbefugnis zu vermerken.

(8) Der Ortlichen Rechnungspriifung sind die Priifungsberichte anderer Priifungsorgane
(gpa, Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof, Bezirksregierung, Finanzamt,
Wirtschaftsprufer, u.a.), sowie die Stellungnahme der Verwaltung unverziiglich
zuzuleiten.

(9) Die Verwaltungsvorlage zur Priifung des Jahresabschlusses wird von der Ortlichen
Rechnungsprifung unterschrieben.
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§9
Durchfiihrung der Priifung

(1) Bei Prifungen sollen vorab die Leitungen der zu prifenden Organisationseinheiten
Uber den Prifungsauftrag unterrichtet werden, soweit es der Prifungszweck zulasst.
Es ist Rlcksicht darauf zu nehmen, dass durch die Prifung der Geschaftsablauf
madglichst nicht gehemmt oder gestort wird. Vor Abschluss solcher Prifungen soll das
Prifergebnis besprochen werden.

(2) Werden bei der Durchfiihrung von Prifungen Veruntreuungen, Unterschlagungen,
Korruption oder wesentliche Unkorrektheiten festgestellt, so hat die Leitung der
Ortlichen Rechnungspriifung bzw. die stellvertretende Leitung der Ortlichen
Rechnungsprifung unverzuglich den Burgermeister zu unterrichten. Dem
Rechnungspriifungsausschuss ist hiervon in seiner nachsten Sitzung Bericht zu
erstatten.

(3) St6Rt die Priifung auf Schwierigkeiten, so hat die Leitung der Ortlichen
Rechnungspriifung bzw. die stellvertretende Leitung der Ortlichen Rechnungsprifung
den Birgermeister um die erforderlichen Malinahmen zu bitten. Der
Rechnungspriifungsausschuss ist hiervon in seiner nachsten Sitzung in Kenntnis zu
setzen.

(4) Zu Prifungsbemerkungen der Ortlichen Rechnungspriifung hat die gepriifte
Organisationseinheit, in angemessener Frist, Stellung zu nehmen. Diese Frist betragt,
soweit nichts Anderes vereinbart ist, drei Wochen. Die Stellungnahme ist durch die
Leitung der gepriften Organisationseinheit zu unterzeichnen.

(5) Die Ortliche Rechnungspriifung hat darauf zu achten, dass die bei friiheren
Prifungen festgestellten Prifungsbemerkungen ausgeraumt sind.

§10
Prifung des Jahresabschlusses und Gesamtabschlusses

(1) Die Ortliche Rechnungsprifung priift den Jahresabschluss und den
Gesamtabschluss gemal § 102 GO NRW, fasst die Prifungsergebnisse in einem
schriftlichen Bericht zusammen und leitet diesen dem Rechnungsprifungsausschuss
mit Bestatigungsvermerk oder einem Vermerk Gber seine Versagung gemaf § 102
Abs. 8 GO NRW i.V.m. §§ 321 und 322 des Handelsgesetzbuches in der im
Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt geandert durch Art. 11 Abs. 28 des Gesetzes vom 18. Juli 2017
(BGBI. | S. 2745) zur Beratung zu. Der Bericht und der Vermerk sind von allen an der
Prifung beteiligten Rechnungspriifern zu unterzeichnen.
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(2) Der Rechnungsprifungsausschuss hat gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW zu dem
Ergebnis der Jahresabschlussprifung schriftlich gegentiber dem Rat Stellung zu
nehmen. Am Schluss dieses Berichtes hat der Rechnungsprifungsausschuss zu
erklaren, ob nach dem abschlieffienden Ergebnis seiner Priifung Einwendungen zu
erheben sind und ob er den vom Birgermeister aufgestellten Jahresabschluss und
Lagebericht billigt. Diese schriftliche Stellungnahme, Abschluss- und
Billigungserklarung des Rechnungsprifungsausschusses an den Rat wird von der
Ortlichen Rechnungspriifung als Beschlussvorschlag fir den
Rechnungsprifungsausschuss entworfen.

(3) Ergeben sich bei der Priifung Feststellungen, die eine Anderung des Entwurfes des
Jahresabschlusses erforderlich machen, stellt die Ortliche Rechnungspriifung die
wesentlichen Feststellungen in einer Veranderungsliste zusammen und stellt die der
Verwaltung zur Korrektur des Entwurfes zur Verfligung. Der korrigierte
Jahresabschluss wird von der Kdmmerin und dem Birgermeister unterschrieben und
der weiteren Prifung zugrunde gelegt.

(4) Die Absatze 1 bis 3 finden fir die Prifung des Gesamtabschlusses entsprechende
Anwendung.

§ 11

Sonstige Berichte

(1) Berichte von wesentlicher Bedeutung sind dem Burgermeister, den zustandigen
Dezernenten und dem Rechnungsprifungsausschuss vorzulegen.

(2) Bei Zweifeln dariiber, was als wesentlich zu bewerten ist, entscheidet die Leitung der
Ortlichen Rechnungsprufung bzw. die stellvertretende Leitung der Ortlichen
Rechnungsprifung.

(3) Ergeben sich aus dem Bericht Feststellungen von dezernats- oder

fachbereichsubergreifender Bedeutung, werden die hiervon betroffenen Dienststellen
ebenfalls unterrichtet.

§12
Inkrafttreten

Die Rechnungsprifungsordnung tritt am 16.12.2020 in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Rechnungsprifungsordnung vom 17.12.2019 aulRer Kraft.
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