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Stadt Emmerich am Rhein

Parkraumbewirtschaftungskonzept
unter Einbeziehung Neuordnung Neumarkt

Stand Oktober 2013

1. Aufgabenstellung

Die Stadt Emmerich am Rhein beabsichtigt, im Rahmen der Neubebauung und Umgestaltung
des Neumarktes das Parkraumbewirtschaftungskonzept fir die Innenstadt zu aktualisieren.

Um eine umfassende Aussage zu tatigen, wird die Anzahl und Belegung vorhandener
offentlicher und privater Stellplatze aktualisiert und die Veranderungen der Parklandschaft und
der Parknutzungen seit Ratsbeschluss aus dem Jahr 2007 dargestellt. Hierzu wurden an
einem Wochentag und an einem Samstag Erhebungen durchgeflihrt, deren Auswertung
Auskunft Gber die Auslastung der Parkplatze gibt.

Anhand der ermittelten Daten erfolgt eine Bewertung der derzeitigen Parkraumnutzung und
der Auswirkungen der geplanten Veranderungen am Neumarkt auf die Parkraum-
bewirtschaftung. Daruber hinaus wird das bereits vorhanden Parkraumbewirtschaftungs-
konzept aktualisiert und eventuelle Neubaunotwendigkeiten von Parkplatzen herausgearbeitet.

2. Erhebungen

Die Parkraumerhebung erfolgte am Donnerstag, 18.04. und Samstag, 20.04. in der gesam-
ten Innenstadt. Der Erfassungsbereich wird im Westen durch die StraBe Kleiner Wall, im
Norden durch die B8 (Breitenstein, Ostwall) und im Osten durch die HafenstraBe abge-
grenzt. Zusatzlich werden die Parkplatznutzungen im Bereich des Bahnhofs aufgenommen.

Die Belegung der StraBenrdume werden anhand von Begehungen, die der Parkplatzanlagen
anhand von Luftbildern aufgenommen. Die Luftbilder geben Auskunft Gber das Parkverhal-
ten und ermdglichen mit hinreichender Genauigkeit die Identifizierung von eventuell vorhan-
denen Dauerparkern.
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Eine Ubersicht (iber das Parkraumangebot, die aktuelle Bewirtschaftungsform, sowie die
Zuordnung der Parkplatze in privat und 6ffentlich zeigt Anlage 1. Bei den privaten Parkplét-
zen wurde unterschieden, ob der Parkraum

- ,quasi“ wie 6ffentlich genutzt werden kann (blau mit oranger Einfassung)

- ohne Regelung allgemein zur Verfligung steht (orange, gekennzeichnet mit priv.)
- nur Kunden zu Verfligung steht (orange, gekennzeichnet mit K),

- Privatstellplatze einer Institution darstellt (orange ohne Kennung),

Die Erhebungszeiten wurden entsprechend der Tagesganglinie der Voruntersuchungen ab-
geleitet. Nachtbelegung, Morgenspitze, Mittagswert, Nachmittagsspitze und Abendwert ge-
ben die Eckpunkte der Parkraumnutzung an.

In Abstimmung mit der Stadt Emmerich am Rhein wurden fur das Parkverhalten der Don-
nerstag und der Samstag ausgewahlt. An Samstagen steht ein Teil der Parkplatze am Neu-
markt nicht zur Verfigung, da dann hier Markt stattfindet.

Erhebungszeiten:
* Donnerstag 18.04.2013

07:00 Uhr, 09:30 Uhr, 11:30 Uhr, 14:00 Uhr, 16:30 Uhr, 18:00 Uhr
+ Samstag 20.04.2013
08:00 Uhr, 09:30 Uhr, 11:30 Uhr, 14:00 Uhr, 16:00 Uhr, 17:00 Uhr

3. Auswertung und Bewertung der Ergebnisse

Die Auswertung erfolgte tabellarisch fir jeden in der Anlage 1 dargestellten Erfassungsbe-
reich. Dabei sind in der Anlage 1 auch die Bereiche dargestellt in denen nicht geparkt wer-
den darf, um ordnungswidrig abgestellte Fahrzeuge mit zu erfassen.

Die Anzahl ordnungswidrig abgestellter Fahrzeuge (im Halteverbot) ist vergleichsweise ge-
ring. Am Donnerstag handelt es sich im gesamten Untersuchungsraum um 14 Fahrzeuge
(um 16:30 Uhr), am Samstag um 16 Fahrzeuge (um 16:30 Uhr).

Der Untersuchungsraum wurde aufgrund der stadtebaulichen Struktur und Nutzungen in 5
Bereiche unterteilt (siehe Anlage 2):

- Bereich 1 Geistmarkt / Kleiner Wall / Hinter dem Engel

- Bereich 2 Krankenhaus / Nonnenplatz

- Bereich 3 Neumarkt / PH Rheincenter / Europaschule

- Bereich 4 Kleiner und GroBer Léwe

- Bereich 5 Bahnhof

Die Auslastungen wurden innerhalb dieser Bereiche summiert und in Ganglinienform aus-
gewertet. Die Auswertetabelle ist in Anlage 3 dargestellt, die Belegungsibersichten der ein-
zelnen Bereiche zeigen die Diagramme im nachfolgenden Text. Fir die Parkplatzanlagen,
die aus der Luft erhoben wurden ist die jeweilige Aufnahme zum Erhebungszeitpunkt beige-
fugt. Anlage 4 enthalt eine Kurzbeschreibung der Parkplatzanlagen mit einem typischen Be-
legungsbild.
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Ergebnisse und Bewertung:

Parkraumbelegungen

Bereich 1: Geistmarkt / Kleiner Wall / Hinter dem Engel

Zur Spitzenstunde werden die der Offentlichkeit zuganglichen Parkplatze zu 75% belegt,
d.h. 144 Parkplatze (ca. 25%) sind frei. Hierbei wurden ordnungswidrige Parker mit in die
Belegung eingerechnet.

Freie Platze sind vor allem auf den monetéar bewirtschafteten Parkplatzen Geistmarkt und
Rathaus vorhanden. Anlage 5 gibt beispielhaft eine visuelle Ubersicht iiber die Ausnutzung
des Parkraums um 11:30 Uhr.

Belegungsiibersicht Parkbereich 1 | Do, 18.04.2013
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Am Samstag ergibt sich ein ahnliches, jedoch noch entspannteres Bild:

Die Spitzenstunde ist ebenfalls um 11:30 Uhr, die Auslastung liegt bei 56%, 236 PP sind frei.
Dies entspricht 44%. Auch hier bilden Geistmarkt und Rathaus die gr6Bten Reserven, je-
doch sind auch auf dem Parkplatz kleiner Wall und in den StraBenrdumen freie Parkpléatze
zu finden.
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Belegungsiibersicht Parkbereich 1 | Sa, 20.04.2013
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Bereich 2: Krankenhaus / Nonnenplatz

Zur Spitzenstunde (18:00 Uhr) werden die der Offentlichkeit zuganglichen Parkplatze zu
85% belegt, d.h. 41 Parkplatze (ca. 15%) sind frei.

Belegungsiibersicht Parkbereich 2 | Do, 18.04.2013

400 -
max. Kapazitat 343
300 - max. Kapazitat 276
5 237 235248
= 209 212 205206
=] 196
> 200 - 183 172
@
106106
100 j
0 - . . . . . .
07:00 09:30 11:30 14:00 16:30 18:00
Uhrzeit

dunkle Balken: 6ffentlich zuganglicher Parkraum
helle Balken: Parkraum gesamt (6ffentlich und privat)

MWM — Auf der Hiils 128, 52068 Aachen - Telefon 0241/ 500074 o 500075 - Telefax 0241/ 513525 — E-mail: plmwm@t-online.de
Seite 4



Am Samstag ergibt sich folgendes Bild:

Die Spitzenstunde ist um 16:30 Uhr, die Auslastung liegt bei 62%, 106 PP sind frei. Dies
entspricht 38%.

Belegungsiibersicht Parkbereich 2 | Sa, 20.04.2013
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Bereich 3: Neumarkt / PH Rheincenter / Europaschule

Zur Spitzenstunde (16:30 Uhr) werden die der Offentlichkeit zuganglichen Parkplatze zu
58% belegt, d.h. 320 Parkplatze (ca. 42%) sind frei. Hierbei wurden ordnungswidrige Parker
mit in die Belegung eingerechnet.
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Belegungsiibersicht Parkbereich 3 | Do, 18.04.2013
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Am Samstag ist mit dem Markt der Parkraum am Neumarkt eingeschrankt. Die Spitzenstun-
de ist um 11:30 Uhr, die Auslastung liegt bei 65%, 259 PP sind frei. Dies entspricht 35%.

Belegungsiibersicht Parkbereich 3 | Sa, 20.04.2013

800 o
—‘ max. Kapazitat 742
700 -
max. Kapazitat 728 — ohne Neumarkt 604
600 -
=) 435443
5 397403
9400 5 354 366
©
i}
300 | 264273
193201
200 -
100 -
0 B T T T T 1
07:00 09:30 11:30 14:00 16:30 18:00
Uhrzeit

dunkle Balken: 6ffentlich zuganglicher Parkraum
helle Balken: Parkraum gesamt (6ffentlich und privat)

MWM — Auf der Hiils 128, 52068 Aachen - Telefon 0241/ 500074 o 500075 - Telefax 0241/ 513525 — E-mail: plmwm@t-online.de
Seite 6



Bereich 4: Kleiner und GroBer Lowe

Zur Spitzenstunde (11:30 Uhr) werden die der Offentlichkeit zuganglichen Parkplatze zu
81% belegt, d.h. 68 Parkplatze (ca. 19%) sind frei. Hierbei wurden ordnungswidrige Parker
mit in die Belegung eingerechnet.

Belegungsiibersicht Parkbereich 4 | Do, 18.04.2013
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Am Samstag ergibt sich eine Spitzenstunde ebenfalls um 11:30 Uhr, die Auslastung liegt bei
60%, 141 PP sind frei. Dies entspricht 40%.

Belegungsiibersicht Parkbereich 4 | Sa, 20.04.2013
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Bereich 5: Bahnhof

Zur Spitzenstunde (11:30 Uhr) werden die der Offentlichkeit zuganglichen Parkplatze zu
79% belegt, d.h. 51 Parkplatze (ca. 21%) sind frei. Hier ist anzumerken, dass die Parkplatze
am Bahnhof voll belegt sind und teilweise offensichtlich einige Pendler den Aldi-Parkplatz
benutzen (unter 10 Parker).
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Belegungsiibersicht Parkbereich 5 | Do, 18.04.2013
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Die Spitzenstunde am Samstag ist ebenfalls um 11:30 Uhr, die Auslastung liegt bei 65%, 83
PP sind frei. Dies entspricht 35%. Samstag wir die Kapazitat des P&R-Parkplatzes nicht
ausgereizt (77 von 103 PP belegt), jedoch der Vorplatz mit 14 Parkern um 16:30 bei 12 Plat-

zen.

Belegungsiibersicht Parkbereich 5 | Sa, 20.04.2013
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Fir die Parkplatzanlagen wurde — soweit aus den Luftbildern erkennbar — auch untersucht,
ob es sich um Kurzparken oder Langzeitparken handelt. Die Ergebnisse sind in den Steck-
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briefen zu den Parkplatzanlagen festgehalten. Als Langzeitparken wurde 3-malige Erfassung
als halbtags bzw. ab 4-malige Erfassung als ganztags gewertet.

Erwartungsgeman dienen folgende Parkplatze Langzeitparkern:
- Kleiner Wall: Kapazitat 125 — Langzeitparker: 81
- PP Breitenstein: Kapazitat 76 — Langzeitparker: 47
- P&R Bahnhof: Kapazitat 103 — Langzeitparker: 91
- PP Willikensoord: Kapazitat 102 — Langzeitparker: 63

Bemerkenswert ist, dass auf Platzen mit Parkscheibenregelungen (bis max. 2h) auch Lang-
zeitparker festgestellt wurden. Hierzu gehéren:

- PP Alter Markt: Kapazitat 19 — Langzeitparker 13
- PP Neumarkt / priv. Platze von DM: Kapazitat 23 — Langzeitparker 6
- PP Aldi: Kapazitat 125 — Langzeitparker mindestens 8

Langzeitparken in den StraBenrdumen kann mit der gewahlten Untersuchungsmethode (Be-
gehung) nicht erfasst werden, aber hilfreich ist hier die Darstellung der Anlage 5.

In dieser Darstellung wurde exemplarisch fiir die Spitzenstunde morgens grafisch ausgear-
beitet, welche Parkrdume noch freie Kapazitdten von mindestens 25% haben (griine Signa-
tur), welcher Parkraum zwischen 75% und 90% belegt ist und welcher Parkraum faktisch
ausgenutzt ist (Belegung >90%).

Im Westen ist Kleiner Wall sowie séamtliche nicht bewirtschaftete StraBen belegt, groBe freie
Kapazitaten liegen im Geistmarkt und auch im Bereich Rathaus. Die unbewirtschafteten
Parkplatze Breitenstein und Willikensoord bieten freie Kapazitaten im Norden und Osten,
auch im Zentrum sind Kapazitaten frei am Neumarkt, der Europaschule und vor allem im
Rheincenter. Allerdings sind nahezu alle i.d.R. mit Parkscheibe bewirtschafteten Parkplatze
in dem filigranen StraBennetz der Innenstadt (u.a. Alter Markt, Fischerort, Hinter der alten
Kirche, Parkring sowie OelstraBe, GasthausstraBe, Neuer Steinweg etc.) nahezu voll belegt.

Dieser Sachverhalt weist signifikant auf einen unnétig hohen Parksuchverkehr hin.
Dieser entsteht, weil monetéar bewirtschaftete Parkplatze gemieden werden und statt-
dessen langeres Parkplatzsuchen nach kostenfreien StraBenraumparkplatzen (mit
Parkscheibe bewirtschaftet) in Kauf genommen wird.

Fir den Autofahrer entsteht der Eindruck, dass alle Parkplatze belegt sind, da er die (kos-
tenpflichtigen) Parkplatzangebote mit ihren groBen freien Kapazitaten nicht annimmt.

Hinzu kommt, dass die Parkordnung in den StraBenrdumen vor Ort durch Schilderanzahl
und unterschiedliche Regelungen teilweise verwirrend wirkt, so dass ggf. ein Unrechtbe-
wusstsein beim ordnungswidrigen Parken nicht entsteht.
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Bewertung der Ergebnisse:

Es sind ausreichende Parkraumkapazitaten in der Innenstadt verfigbar. Rickgrat des
Parkplatzangebotes Innenstadt bilden vor allem die Parkplatzanlagen am Geistmarkt /
Rathaus und Parkhaus Rheincenter

Zu allen Zeiten sind auf den monetar bewirtschafteten PP Kapazitdten frei fir Kunden
und Besucher der Innenstadt. Die Erreichbarkeit ist bei Inkaufnahme eines FuBweges
von ca. 150 m nahezu vollstandig abgedeckt. Im Ost- und Nordbereich steht ausreichend
freier unbewirtschafteter Parkraum erganzend zur Verfugung (Breitenstein, Willikens-
oord).

Die Parkscheibenregelung wird teilweise missbraucht: Auf den mit Parkscheiben bewirt-
schafteten Parkplatzen sind in nicht unerheblichem Umfang Dauerparker festgestellt wor-
den. Dabei ist festzuhalten, dass die Parkraumbewirtschaftung teilweise aus der Beschil-
derung schwer abzulesen ist (untbersichtlich, viele verschiedene Regelungsarten, nicht
eindeutig abgegrenzte Bereiche). Anzustreben ist eine einheitlich flir weite Teile der In-
nenstadt geltende Zonenregelung, wie es der Beschluss des Ausschusses flr Stadtent-
wicklung (ASE) vom 22.01.2013 bereits vorsieht.

Mit den unterschiedlichen Regelungen - monetare Bewirtschaftung, Parkscheibenrege-
lung - konkurriert der 6ffentliche Parkraum (StraBe und teilweise Platze) mit den o&ffentli-
chen und privaten ,Bezahlparkplatzen®:

Wer zum Beispiel sein Ziel in der FuBgangerzone KaBstraBe hat und einen geeigneten
Parkplatz auf der Sldostseite sucht, fahrt zwangslaufig am Parkhaus Rheincenter mit
derzeit i.d.R. mehr als 230 freien Parkplatzen vorbei. Anstatt dieses zentrale, gut und
komfortabel erreichbare, jedoch monetér bewirtschaftete Parkplatzangebot anzunehmen,
versuchen viele Autofahrer im Bereich Wassertor, Hinter der alten Kirche, Fischerort, Al-
ter Markt oder TempelstraBe zu parken. Hier stehen vergleichsweise ,wenige“ 6ffentliche
Parkplatze zur Verfigung. die Auslastung der nur mit Parkscheibe bewirtschafteten Plat-
ze ist auBerst hoch — die Versuchung des Missbrauchs der Parkscheibenregelung be-
steht. Es ist folglich sehr wahrscheinlich, dass alle Parkpléatze belegt sind (s. Anlage 5.1 —
5.3) — also geht es in eine weitere Runde des Parkplatz-Suchens.

Fazit: Zentral gelegener und gut erreichbarer Parkraum bei REWE bleibt ungenutzt. An-
grenzende StraBen und Platze werden, weil nicht monetar bewirtschaftet, zugeparkt und
zum Teil fehlgenutzt (selbst ein ,Knéllichen* wird riskiert). Unnétiger Parksuchverkehr ent-
steht. FUr Kunden und Besucher, die tatsachlich auf einen geschéaftsnahen Parkplatz
in diesem Bereich angewiesen sind, gibt es kein Angebot. Fir diese Nutzergruppe ent-
steht der Eindruck: Die Stadt Emmerich am Rhein hat hier zu wenig Parkplatze.
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Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen fiir das PBK

GemaB dem ASE-Beschluss vom 22.01.2013 ist in den Parkbereichen 1 - 4 ein Ersatz der
heute sehr unibersichtlichen Verkehrs- und Parkregelungen durch eine einfache, gut ver-
standliche Zonenbildung (Tempo 30, Verkehrsberuhigte Geschaftsbereiche) zu empfehlen.

Je einfacher und einheitlicher die Beschilderung und Gestaltung der verschiedenen Bereiche
erfolgt, desto selbstverstandlicher wird auch deren Einhaltung. RegelmaBige Kontrollen sind
selbstverstandlich begleitend durchzufihren.

Im Detail lauten die wichtigsten Botschaften der vorliegenden Untersuchung:

Die Stadt Emmerich am Rhein verfligt Gber ausreichende Parkplatzangebote an den rich-
tigen Stellen. Die Bewirtschaftung sollte jedoch derart modifiziert werden, dass einseitige
Nutzungen méglichst vermieden und keine lokalen Engpéasse provoziert werden.

Das neue Konzept geht daher von einer Ausdehnung der monetaren Bewirtschaftung in
Teilbereichen aus, um ein Zuparken kostbaren Parkraums in der Innenstadt mit Langzeit-
parkern oder Missbrauch der Parkscheibenregelungen zu vermeiden. Gleichzeitig sollen
Parkgebihren nach Standorten gestaffelt werden. An untergenutzten Standorten werden
durch herabgesetzte Geblhren zusatzliche Anreize gebildet, die zentralsten StraBen- und
Platzraume entsprechend ihrer Wertigkeit mit héheren GeblUhren belegt. Vorgeschlagen
werden 4 Tarifbereiche mit Geblthren von 1,00 — 1,50 €/d fir Beschaftigte (berechtigte
Langzeitparker) und 0,50 €/h — 1,00 €/h fir den ,Normal-Parker* (Kunden und Besucher).
Anwohnerparkregelungen werden entsprechend dem Bedarf eingebunden.

Alle Regelungen an den unterschiedlichen Standorten sollten ausgewogen aufeinander ab-
gestimmt werden, damit fir alle Nutzergruppen und Innenstadtraume ein adéaquates An-
gebot geschaffen wird.

Mit eine Staffelung der Parkgebiihren kann zusétzlich die Innenstadtstruktur gestarkt
und Parksuchverkehr vermieden werden bei gleichbleibender Erreichbarkeit. Der GebUh-
renvorschlag geht hierbei nicht von einer Einnahmemaximierung aus, sondern von einer mit
dem Bestand vergleichbaren Kostenabdeckung und einer Orientierung der Geblhrenland-
schaft am heute geltenden Satz (0,80 €/h).

Die Staffelung wird zum groBen Teil durch Senkung oder Beibehaltung der Parkge-
bihren erreicht, an wenigen zentralen (neu monetar bewirtschafteten) Standorten im
StraBen- und Platzraum wird eine Gebiihr von 1,00 €/h vorgeschlagen.

Im Einzelnen:
Parkbereich 1:
Allgemeine Hinweise und Anregungen:

e Neubau von Parkplatzen ist wie bereits ausgeflhrt nicht erforderlich - im Gegenteil:
Bei entsprechender Planung und Neuordnung der Bewirtschaftung kdnnte ein Teil
des Geistmarktes vom Parken freigestellt und fir die stédtebauliche Aufwertung des
,rores zur Innenstadt“ genutzt werden. Eine Reduzierung des PP-Angebotes auf die
Halfte schafft eine Rickgewinnung von ca. 1.700 gm 6ffentlichen Raumes fir stad-
tebauliche Zwecke.
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e Die Einbeziehung des StraBenraumparkens im gesamten Bereich Geistmarkt (auch
um die Kirche) kombiniert mit einer Anwohnerparkregelung nach Bedarf unterstitzt
das o.a. Ziel und verweist Langzeitparker auf die dafir vorgesehenen Parkplatzan-
gebote.

e Der Parkplatz Kleiner Wall sollte ebenfalls monetar bewirtschaftet werden. Dabei sind
in der Tarifgestaltung die beiden Interessengruppen — berechtigte Langzeitparker (z.
B. Beschéftigte) und ,,Normal-Parker* (Kunden / Besucher von Rheinpromenade
und Innenstadt) zu berlcksichtigen.

e Die Bewirtschaftung des o6ffentlichen Parkplatzes Hinter dem Engel bleibt unveran-
dert bestehen, sollte jedoch tariflich angepasst werden.

e Die Parkplatze auf den Ubrigen StraBen des Parkbereichs 1 - GasthausstraBe / Kur-
ze StraBe (u.a. siehe Anlagen 7.1 und 7.2) - sollen ebenfalls in die monetare Bewirt-
schaftung fir allgemeines Parken eingebunden werden kombiniert — wo erforderlich -
mit einer Anwohnerparkregelung.

e Die Kurzzeitparkplatze auf der SteinstraBe kénnen mit einer max. Parkdauer von
0,5h (Parkscheibe) beibehalten werden. Es sollte entsprechend haufig kontrolliert
werden.

Tarifvorschlége (s. hierzu auch Anlage 7):

Alle Parkplatze fur Kunden und Besucher werden mit 0,50 €/h (Tagesticket flr 5,00
€/t) bewirtschaftet. Somit sind diese Parkplatze sowohl fiir einen ausgiebigen Stadt-
bummel wie flr Besucher der Rheinpromenade bestens geeignet.

Der Parkplatz Kleiner Wall wird fur (berechtigte) Langzeitparker mit einem Tarif von
1,00 €/t) bewirtschaftet (Schrankenanlage). Kunden und Besucher kdnnen diesen
Parkplatz ab 9.00 Uhr ebenfalls - jedoch unter dem o.a. Normaltarif - nutzen.

Erwartete Effekte:

Mit dem gunstigen Tarif wird fir Kunden und Besucher ein besonderer Anreiz ge-
schaffen. Der Standort ist auf sehr kurzem Weg von der B 8 zu erreichen, ohne
Durchfahrung empfindlicher InnenstadtstraBen. Mit einer adaquaten stédtebaulichen
Aufwertung kann hier das Eingangstor der Stadt Emmerich am Rhein verdeutlicht
werden. Unnétiger Parksuchverkehr durch die Innenstadt wird vermieden. Am
Standort Geistmarkt, Rathausvorplatz und umgebenden StraBen werden ausrei-
chend viele Parkmdglichkeiten angeboten.

Von diesem attraktiven Parkplatz aus sind in der SteinstraBe neue Kundenstréme zu
erwarten, da der Standort einen idealen Startpunkt fir Einkaufs- und Stadtrundgénge
(Promenade) beste Voraussetzungen bietet.

Flr berechtigte Langzeitparker (Beschaftigte) gibt es ein annehmbares — jedoch nicht
kostenloses Angebot. Wer trotzdem kostenlos parken will, dem stehen Breitenstein
und Willikensoord offen.

Anwohnerparkplatze werden nach Bedarf vorgehalten.
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Parkbereich 2:

Allgemeine Hinweise und Anregungen:
e Im Parkbereich 2 sind freie Kapazitaten im ausreichenden MaB vorhanden.

e MaBnahmen sind nicht erforderlich. Eine Offnung des privaten Stellplatzes der Spar-
kasse (in einem noch festzulegenden Umfang flir bestimmte Nutzergruppen) kdnnte
zu einer Entspannung und Verbesserung im Bereich des Krankenhauses fihren.

Tarifvorschlédge / erwartete Effekte

Keine Veranderungen zum Bestand, geringflgig héhere Auslastung des Parkplatzes
Breitenstein ggf. Willikensoord erwartet.

Parkbereich 3:
Allgemeine Hinweise und Anregungen:

e Einbeziehung der Parkplatze OelstraBe, Neuer Steinweg, TempelstraBBe, Alter Markt,
Fischerort, Hinter der alten Kirche und Wassertor in die monetére Bewirtschaftung
(mit Parkscheinautomat)

e Neumarkt: Einbeziehung der privaten 23 Parkplatze von DM in die Parkraumbewirt-
schaftung

e Staffelung der Tarife

Tarifvorschldge:

Die GebUhren im StraBenraum sollten mit 1,00 €/h Uber denen des Neumarkt, der Park-
platzanlagen Europaschule (0,80 €/h) und Rheincenter (0,60 €/h) liegen. Die Parkdauer
sollte in den StraBenrdumen auf max. 2h (in einigen Bereichen ggf. auf 1h), auf dem
Neumarkt auf max. 3h, an der Europaschule auf max. 4h begrenzen. Die Bewirtschaf-
tung im Rheincenter erfolgt ohne Begrenzung.

In den StraBenrdaumen sollte eine Kombination von monetéarer Bewirtschaftung und Aus-
weisung von Anwohnerparken stattfinden, soweit sich ein entsprechender Bedarf ab-
zeichnet. Ggf. sind StraBenabschnitte (z. B. in der StraBe Hinter der alten Kirche, Was-
sertor) vollstandig Anwohnern zur Verfigung zu stellen.

Im Rheincenter kann trotz Gebihrensenkung und einem preiswerten Angebot fir Lang-
zeitparker (ggf. auch attraktiv fir die umliegenden Wohnnutzungen) von einer positiven
Entwicklung der Einnahmesituation ausgegangen werden, da mit Einbeziehung des
StraBenraumes in die monetare Bewirtschaftung das Angebot im Rheincenter mehr
Park-Kunden anziehen wird.

Erwartete Effekte:

Unter diesen Voraussetzungen wird sich der Parkdruck in den stdéstlichen StraBenrau-
men entzerren, die glnstigen freien Kapazitaten z.B. im Rheincenter werden besser an-
genommen. Ggf. sollte tariflich nachgesteuert werden, wenn der Preisunterschied zwi-
schen StraBenraum und giinstigeren Parkplatzanlagen noch nicht ausreicht.
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Kunden und Besucher, die z. B. ein ganz bestimmtes Ziel (beispielsweise am Alter
Markt) ansteuern, weil Sie dort Waren abholen oder kurze Stadtgange erledigen wollen,
finden am Ziel oder in unmittelbarer Nahe mit groBer Wahrscheinlichkeit einen Parkplatz.

Der Parksuchverkehr wird sich spurbar reduzieren.

Anpassungen und Verdnderungen bei einer Neubebauung im Bereich des Neumarktes:
Seit Jahren besteht das Ziel der Revitalisierung der Gewerbebrache am Neumarkt. Ein konkretes
Bauvorhaben (Einzelhandel, Dienstleistungen, Wohnen) wird derzeit geprift.

Fir den Entwicklungsstandort Neumarkt werden im Anhang exemplarisch Uberlegungen zur Ein-
beziehung in das Parkraumbewirtschaftungskonzept angestellt. Dabei wurde festgestellt, dass die
Rahmenbedingungen fir das Parkraumbewirtschaftungsmodell auch unter der Neuentwicklung
am Neumarkt ihre Giltigkeit behalten.

Die Entscheidungen zum Parkraumbewirtschaftungskonzept kénnen unabhangig von der
Entwicklung am Neumarkt getroffen und umgesetzt werden

Parkbereich 4:

e In diesem Bereich bestehen ausreichende Parkmdglichkeiten mit freien Kapazitaten
zur Verfuagung. Die unbewirtschafteten Parkplatze Breitenstein und Willikensoord
bieten zusatzliches Rickgrad fur den Langzeitparkbedarf. Eine entscheidende Be-
deutung fir die Kunden und Besucher der FuBgéangerzone KaBstraBe spielt dieser
Parkbereich nicht. Anderungen des Parkplatzangebotes und der Parkraumbewirt-
schaftung sind innerhalb des Konzeptes nicht erforderlich.

Parkbereich 5:

e Aus der bereits heute feststellbaren weitgehenden Auslastung des P&R-Parkplatzes
am Bahnhof der Stadt Emmerich am Rhein wird bei Ausbau der Strecke und Steige-
rung der Bedienungshaufigkeit eine Erganzung erforderlich. Die Anzahl zuséatzlicher
Stellplatze ist hier entsprechend der zu erwartenden Neuverkehre zu ermitteln. Eben-
so sind zusatzlich mindestens 4 — 6 Kurzzeitparkplatze im Bereich des Vorplatzes zu
schaffen.

Beispielhaft wurde gegengerechnet, wie sich die Veranderungen der monetaren Bewirt-
schaftung in Bestand und Planung auswirken. Die Einschatzung der prognostizierten Park-
vorgange und Parkdauer in der Planung wurde dabei eher zurlickhaltend angesetzt.

Die Tendenz kann wie folgt beschrieben werden:

Durch eine Einbeziehung der StraBen und Platze zwischen Wassertor, Alter Markt bis Oel-
straBe in die monetare Bewirtschaftung und die Einflhrung einer Staffelung der Parkgebuh-
ren von 0,50 €/h bis 1,00 €/h sind 2.200 Parkstunden auf den Bezahlparkplatzen zu erwar-
ten. Dies sind 800 Parkstunden auf monetar bewirtschafteten Parkplatzen (ca. 57%) mehr
als heute (1.400 Parkstunden).

Die Einnahmesituation verbessert sich von ca. 350.000 €/ Jahr (heute) auf 500.000 €/Jahr
nach Umstellung.
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Mit den gestiegenen Einnahmen sind die erforderlichen Ausgaben (Schrankenanlage Kleiner
Wall, Parkscheinautomaten in den neu monetéar bewirtschafteten StraBen und Platzraumen)
zu finanzieren.

Der Kreis der Parkgebuihrenzahler wird gréBer. Ein Teil der Langzeitparker und bisheri-
gen Parkscheibennutzer tragt dazu bei, die Parkgebiihren in Emmerich an vielen Stel-
len zu senken. Dies kann fiir Stadt und Einzelhandel als positives Signal in der Gesamtent-
wicklung gewertet werden.

Aachen, den 25. Oktober 2013

Planungsgruppe MWM

Wolfgang Mesenholl

J Anhang: Bauvorhaben Neumarkt — Einfluss auf die Parkraumbewirtschaftung
o Anlagen gemaB Verzeichnis
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ANHANG

PLANUNGSGRUPPE MWM
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Stadt Emmerich am Rhein
Parkraumbewirtschaftungskonzept

Uberlegungen zur Anpassung bei Neubebauung am Neumarkt

Parkplatze am Neumarkt

Am Neumarkt befinden sich derzeit 130 6ffentliche Parkplatze. Sie werden mit Parkschein-
automaten bewirtschaftet. Die Parkgebihr betragt 0,80 €/h.

Dariber hinaus bietet der Drogeriemarkt (DM) auf eigenem Grundstlick 23 Parkplatze an.
Diese werden von DM mit Parkscheibe (max. 1 Stunde) bewirtschaftet. Eine Uberwachung
durch die Stadt erfolgt hier nicht.

Rahmenbedingungen far die Neuordnung des Neumarktes / Auswirkungen auf das Park-
raumbewirtschaftungskonzept:

o Revitalisierung des heutigen Leerstandes ehemals REWE (Neubau mit verdndertem
Bebauungsumfang) einschlieBlich Tiefgaragenstellpldtzen Anzahl entsprechend Stell-
platznachweis)

Der Investor mdéchte die ebenerdigen Stellplatze auf der Platzflache entsprechend der
von ihm vorgelegten Planung fir das Objekt nutzen. Die Anordnung der Stellplatze
geht von einer orthogonalen Aufstellung auf der Ostseite aus. Heute bestehende Stell-
platze auf der Platzflache sidlich des Gebaudes entfallen aus stadtgestalterischen
Grunden. Die aktuelle Planung geht von einer Anzahl von ca. 76 ebenerdigen Stell-
platzen aus.

Als Kompensation bietet der Investor der Stadt an, Stellplatze in einer Tiefgarage unter
seinem Obijekt fir die 6éffentliche Nutzung zu schaffen. Die Stadt soll diese Stellplatze
zu ihren Gunsten vermarkten.

J Die Planung geht von der Beibehaltung des Wochenmarktes mittwochs und samstags
aus. Ein abgestimmtes Aufstellungskonzept der Markstande unter Berlicksichtigung
des o.a. Neubaus und Umgestaltung des Neumarktes liegt vor. Zu- und Abfahrt der
Marktbeschicker muss Uber den Parkplatz erfolgen.

J Weiterhin muss auch gewahrleistet werden, dass die vom Neumarkt erschlossenen
privaten Anwesen (Garagen, Innenhéfe, Andienungsnotwendigkeiten) Uber die Park-
platzanlage erreicht werden.

J Die Anfahrwege und Aufstellflachen fur Rettungsdienste und Feuerwehr sind zu be-
achten.
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o Politik und Verwaltung bestehen auch mit der Umsetzung des Projektes auf einer Be-
reitstellung 6ffentlicher Parkplatze im Bereich Neumarkt. Ggf. durch Parkgebuhren er-
zielte Einnahmen sollen der Stadt zuflieBen.

. Der Investor ist nicht Betreiber des Parkraums. Er ist nicht Kostentrager far Bau, Un-
terhaltung und Uberwachung des Parkraums.

Der Investor beabsichtigt Kunden, die auf den ebenerdigen Parkplatzen des Neumarktes
nach Fertigstellung des Objektes parken, von Parkgebiihren zum Teil oder ganz freizu-
stellen.

Hier kommt es auf die avisierte Handhabung an:

Parkscheibenregelung (gem. Vorschlag des Investors):

Eine Parkscheibenregelung (ggf. mit dem Zusatz ,Parkplatz nur fir Kunden®) ist in dieser
besonderen Innenstadtlage duBerst fraglich. Nach den Erhebungen im Rahmen des Park-
raumbewirtschaftungskonzeptes hat bereits heute der Teil der engeren Innenstadt um den
Neumarkt, der nur zeitlich bewirtschaftet wird, keine Kapazitdtsreserven. Folgen sind hoher
Parksuchverkehr, Missbrauch der Parkscheibenregelung, unzufriedene Kunden und
Besucher. Dieser Missstand wirde bei einer Ausdehnung auf den Neumarkt — der heute be-
reits monetar bewirtschaftet ist - zusétzlichen Unmut und eine scheinbare Verknappung an
Parkraum bewirken. Intensive Kontrollen und Vergabe von zahlreichen ,Knéllchen* wéren
zwingend die Folge. Hier wiirden Kunden und Besucher bestraft anstatt hofiert. Zudem
wdre zu kldren, wer die Kontrollen auf dem Neumarkt durchzufiihren hétte (nach den Rah-
menbedingungen die Stadt oder ein von ihr Beauftragter). Mit dieser Regelung entstiinde ein
Parkdruck der letztlich auch den Betreibern im neuen Objekt schaden wiirde.

Einnahmen (auBer den BuBgeldern) kénnte weder Stadt noch Investor aus der Vermarktung
dieser Stellpldtze generieren. Fir die Uberwachung fielen hohe Personalkosten an. Auch
wirtschaftlich Gberzeugt die Parkscheibenregelung an dieser Stelle daher nicht.

Daher ist aus unserer Sicht von einer Parkscheibenregelung grundsétzlich abzuraten.

Monetére Bewirtschaftung mit Riickverglitung:

Fiir monetére Bewirtschaftungen gibt es mehrere Modelle mit Unterscheidung der jewei-
ligen Tarife fir Kunden des Investors und 6&ffentliche Parker. Alle Modelle haben gemein-
sam, dass Kunden des Investors keine oder reduzierte Parkgebiihren zahlen sollen — bzw.
Normaltarife zum Teil oder ganz rlickerstattet werden (z.B. durch Freischaltung des Tickets
an der Kasse). Nichtkunden miissen den nicht reduzierten Normaltarif bezahlen.

Modell 1: Bewirtschaftung der 6ffentlichen Stellplatze mit Parkscheinautomaten (PSA)
o Annahme 1:

Der Betreiber des Neubaus ,erstattet” die Parkgebihren, die Parkhdchstdauer soll mit

dem Ziel eines modglichst hohen Umschlags (mdglichst hohe Kundenfrequenz) auf 1h

begrenzt werden.

- Das Angebot von quasi ,kostenlosem® Parken im unmittelbaren Kernbereich der
Stadt wird viele Kunden und Besucher dazu anregen, mit ,Mini-Einkdufen® und
Mehrfachziehung von Parkscheinen das Parkangebot zu missbrauchen.

- Hierdurch ist ein Engpass im Angebot von freiem Parkraum fir den Investor zu er-
warten, da regelmaBige Fehlbelegungen und Uberschreitungen der Parkhéchst-
dauer vorprogrammiert sind und sich damit der benétigte Umschlag reduziert.

- Da Einnahmen nicht oder nur in geringem Umfang generiert werden, belasten die
Ausgaben fir Anlagen, Wartung, Bestiickung, Energie sowie Personaleinsatz zur
Uberwachung den stadtischen Haushalt.
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Annahme 2:

Eine Rlckvergitung findet nur zum Teil statt; es bleibt eine Parkgebuhr von z.B.
0,80€/h Ubrig. Die Einnahmen flieBen der Stadt zu. Die Festsetzung der Parkhdchst-
dauer betragt ebenfalls 1 Stunde. Von Nicht-Kunden werden deutlich héhere Geblh-
ren erhoben (z.B. 1,60 E/h)

- Auch hier werden die ,kostbarsten“ Parkplatze in Emmerich zum Niedrigtarif ange-
boten. Mehrfachziehungen am PSA werden nicht ausgeschlossen und wirden das
Ziel eines haufigen Wechsels gefédhrden. Die Argumente aus 1 sind lediglich ge-
schwécht.

- Durch die faktische Erhebung von Gebihren (in der Héhe, in der ,normale“ Parkge-
buhren liegen) kdnnen Einnahmen generiert werden, die zur Gegenrechnung der
Ausgaben herangezogen werden kdnnen.

Modell 2: Bewirtschaftung der 6ffentlichen Stellplatze mit Schrankensystem

Annahme 1:

Der Betreiber des Neubaus ,erstattet” die Parkgebihren, die Parkhdchstdauer soll mit
dem Ziel eines mdglichst hohen Umschlags (mdglichst groBe Kundenfrequenz) auf 1h
begrenzt werden. Bei Parkzeitlberschreitung wird ein entsprechender Sondertarif
(teuer) erhoben.

- Das Angebot fir Kunden, kostenlos im unmittelbaren Kernbereich der Stadt zu par-
ken, wenn ein Einkauf in den neuen Einzelhandelsgeschaften getatigt wird, flhrt
auch hier dazu, Kurzbesuche mit ,Mini-Einkaufen® abzustatten ggf. in Kombination
mit anderen Erledigungen, soweit es die Zeit erlaubt. Die Ahndung der Uberschrei-
tung der Parkzeit durch entsprechende hohe ,Nachzahlungen” (Sondertarif) sind je-
doch wesentlich effektiver, als in Modell 1.

- Die Begrenzung der Parkzeit auf 1h wird zu einem gewollt hohen Umschlag fuhren
mit zahlreichen Ein- und Ausparkvorgangen (zwischen 200 und 300 je Spitzenstun-
de). Vollbelegung des Parkplatzes, wartende Fahrzeuge im 6ffentlichen StraBen-
raum sowie gegenseitige Behinderungen auf 6ffentlicher und privater Flache sind
vorprogrammiert. Innenstadtkunden und Kunden des Investors werden ggf. keinen
Platz auf dem Neumarkt bekommen.

- Da Einnahmen nur begrenzt generiert werden, belasten die Ausgaben flr Anlagen,
Wartung, Bestiickung, Energie sowie Personaleinsatz zur Uberwachung den stadti-
schen Haushalt. Je mehr ,Nachzahlungen® anfallen, desto weniger klafft eine Fi-
nanzierungslicke.

Annahme 2:

Eine Rlckvergitung findet nur zum Teil statt; es bleibt mit Rickvergitung eine Park-

gebuhr von z.B. 0,80 €/h (brig. Von Nicht-Kunden werden deutlich héhere Gebliihren

erhoben (z.B. 1,40 - 1,60 €/h) Die Einnahmen flieBen der Stadt zu. Die Festsetzung

der Parkhdchstdauer betragt ebenfalls 1h. Der Sondertarif bei Zeitlberschreitung

bleibt.

- Einziger Fall, der den ,kostbarsten“ Parkraum in Emmerich so anbietet, dass
eine Verfugbarkeit fir den riickvergitenden Einzelhandel offengehalten wird.

- Durch die faktische Erhebung von Gebihren (in der Héhe, in der ,normale“ Parkge-
buhren liegen) kdnnen Einnahmen generiert werden, die zur Gegenrechnung der
Ausgaben herangezogen werden kdnnen.

Bei der Zielsetzung des Investors sind daher Schrankenanlagen zu empfehlen. Dies bedeu-
tet, dass

eine gesonderte Zufahrtmdglichkeit ggf. mit abschlieBbaren Pollern fir Rettungsfahr-
zeuge erforderlich wird.

neben der Ein- und Ausfahrschranke eine 3. Schranke erforderlich wird. Anlieger/
Marktbeschicker kdnnen so den bewirtschafteten Bereich in einer Karenzzeit durch-
fahren, ohne dass Gebuhren fallig werden.
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e die Parkplatze im bewirtschafteten Bereich nicht durch Marktfahrzeuge belegt wer-
den, d.h. dass Raum fir die Zugfahrzeuge/ Anhanger auBerhalb des Neumarktes
angeboten werden muss.

e fUr die Privatparkpléatze fir DM eine gesonderte Zufahrt (auch fir die Andienung) ge-
schaffen werden muss. Eindeutig besser ware eine Einbeziehung des Parkraums
in die geplante Bewirtschaftung einschl. Riickvergutung.

Die Stadt sollte darauf achten, dass sie keine finanziellen EinbuBen bzw. Mehraufwand
durch diese Regelungen hat.

e Die Gewinnsituation heute (Einnahmen durch Parkgebihren am Neumarkt abztglich
anteiliger Ausgaben wie Gerateanschaffung, Wartung, Personaleinsatz bei der
Uberwachung etc.) sollte auch im neuen Modell nicht geringer ausfallen!

Dies bedeutet:

Ausgaben zum Bau, zur Wartung und Betrieb des Schrankensystems einschlieBlich
der hierflr erforderlichen Personalkosten missen durch (Mehr)-Einnahmen aus der
Bewirtschaftung ebenerdigen PP und den PP aus der Tiefgarage gedeckt werden.
Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die TG Parkplatze nicht so attraktiv sind wie die
ebenerdigen PP und somit ein Tarif unter 0,80 €/h empfohlen wird. (z.B. 0,50 €/h —
0,60 €/h), damit eine Annahme erfolgt. Aus Sicht der Parkraumbewirtschaftung ins-
gesamt sollte daher kritisch gepruft werden, ob die Annahme monetér bewirtschafte-
ter 6ffentlicher Parkplatze in einer Tiefgarage unter einem Neubau am Neumarkt rea-
listisch ist, selbst wenn geringere Parkgeblihren angesetzt werden. Da mit den
Parkmadglichkeiten im Rheincenter ausreichende Kapazitdten bestehen, sollte alter-
nativ Gberlegt werden, ob bei Neubau auch eine Abléseregelung mit der Stadt ver-
einbart werden kann.

e Der Betrieb einzelner Anlagen fihrt i.d.R. zu héheren Kosten. Es muss geklart wer-
den, wer diese Kosten tragt. Einsparmdglichkeiten ergeben sich, wenn ein geeigneter
Betreiber mehrere Anlagen in der Stadt betreuen wirde (Stadtbetrieb oder Privat).
Vergutung erfolgt z.B. Uber anteilige Pacht an jeden Eigentimer. Risiko von Ver-
marktung und Betrieb liegen zum groBen Teil beim Betreiber.

Eine Revitalisierung der Brache am Neumarkt ist aus stadtebaulichen Grinden (Stadtbild
und Nutzungsstruktur) auf jeden Fall anzustreben. Die L6sung des ruhenden Verkehrs sollte
nicht nur quantitativ sondern vor allem qualitativ betrachtet werden. Die freien Kapazitaten
im Rheincenter ermdglichen diese Sichtweise.

Eine Einbindung in die gestaffelte Geblihrenlandschaft des hiervon unabhangig zu re-
alisierenden Parkraumbewirtschaftungskonzeptes ist sinnvoll und erforderlich.

Der ganzliche Verzicht auf die Erhebung von Parkgeblihren an dieser Stelle wirkt den Inte-
ressen der Stadt und des Einzelhandels entgegen.

Aachen, den 25.10.2013

Planungsgruppe MWM

Wolfgang Mesenholl
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1) Parkraumerhebungsbereich Bewirtschaftung

2) Parkraumerhebung Parkbereiche

3) Belegungslbersicht Parkbereiche (Ganglinien)

4) Kurzbeschreibung Parkplatzanlagen

5) Parkraumerhebung Belegung Gesamttabelle
5.1  Grafik Auslastung Do 18.04.2013 — 11.30 Uhr
5.2  Grafik Auslastung Do 18.04.2013 — 16.30 Uhr
5.3  Grafik Auslastung Sa 20.04.2013 — 11.30 Uhr

6) Bewirtschaftungskonzept Bestand / Planung
6.1 Bewirtschaftung heute
6.2 Abgrenzung monetare Bewirtschaftung / Erreichbarkeiten Innenstadt

7) Tarifvorschlage
7.1 Tarifbereiche Planung
7.2 Einnahmeprognose
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